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» Aspectos susceptibles de mejora. - Recomendaciones producto de una evaluacidon externa que el érgano responsable del
programa ha considerado pertinente atenderlas mediante acciones que implican un seguimiento, a efecto de optimizar el
programa para obtener mayores resultados en determinados plazos.

» Evaluacion externa de programas. - Valoracién de las caracteristicas de un programa con base en estandares de calidad,
cobertura, eficacia, eficiencia o economia con base en una metodologia que permite obtener hallazgos objetivos y Utiles para
la toma de decisiones.

» Matriz de Indicadores para Resultados. -Herramienta de planeacion estratégica que expresa en forma sencilla, ordenada y
homogénea la logica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea su contribucién a los ejes de politica publica
y objetivos de planeacién y sus programas derivados, y a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades.

> Programa presupuestario. - La categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico
federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.



Evaluacién de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2023 Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

El presente informe contiene los hallazgos referentes a la inversidn y disposiciéon del presupuesto ejercido aplicados al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades federativas y Municipios es un mecanismo presupuestario disefiado para transferir
a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de la ciudadania en
rubros especificos.

De esta forma el surgimiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, responde al esfuerzo del Gobierno Federal de transferir a los estados y municipios, recursos que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno. Este fondo contempla recursos que apoyan a las haciendas
municipales, determindndose anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacion federal participable estimada

Las aportaciones federales que con cargo al FORTAMUN, que reciba el Municipio a través del Gobierno del Estado, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccidn de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo a los Fondos, el Municipio tendrd las mismas obligaciones sefialadas en el articulo 33, fraccion 1y lll, de la LCF referente a hacer
del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas
y beneficiarios; e informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Es importante mencionar que los gobiernos estatales y el Distrito Federal deben publicar en su respectivo periddico oficial las variables
y férmulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacién Territorial por concepto de este
Fondo del Ramo 33, asi como el calendario de ministraciones a mas tardar el dia 31 de enero de cada ano. La caracteristica de los
recursos del Fondo de Aportaciones Federales del Ramo 33, es que la Ley de Coordinacién Fiscal establece un destino estricto de
ejecucion de dichos fondos.
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INTRODUCCION.

El Fondo FORTAMUN nace de la iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales, a
efecto de que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para atender sus funciones y atribuciones
derivadas del articulo 115 constitucional, sin tener un programa u organismo que pueda considerarse como un antecedente
especifico. Esta orientado a atender compromisos u obligaciones financieras que enfrenten las administraciones publicas
municipales, asi como la atencién de requerimientos especificos en materia de seguridad publica, mantenimiento de
infraestructura y modernizacion administrativa para mejora de la recaudacion, como se sefala en los articulos 36, 37 y 38
de la LCF.

La presente evaluaciéon corresponde a la implementacién de los recursos destinados al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), del ejercicio fiscal 2023
del Municipio de Torredn, Coahuila. Cuyo objetivo fue analizar la pertinencia de la planeacion, los procesos de gestion y
operacion, asi como los resultados del FORTAMUN ejercido por el municipio de Torredn en 2023. La relevancia de esta
evaluacion radica en el hecho de que las obras publicas son parte fundamental en el desarrollo econémico del pais; por lo
anterior debido a que la infraestructura publica impacta la mayoria de los aspectos de la vida cotidiana, desde el agua que
se consume, hasta las carreteras que se usan en el dia a dia.

A fin de atender las carencias sociales que afectan el fortalecimiento del municipio existe el Fondo para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) el cual destina recursos a las
acciones que contribuyan al correcto fortalecimiento del municipio de Torredn por lo que el buen manejo de los recursos de
este Fondo es indispensable para el correcto desarrollo del municipio. Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de
generar informacién util para contribuir a mejorar la gestion, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido
en los Términos de Referencia (TdR) disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Coahuila.

El FORTAMUN forma parte del uno de los 8 fondos que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuye en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente emita por el Instituto Nacional de Estadistica a, Geografia e Informatica.
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Para efectos anteriores, se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) las cantidades y el calendario de ministracion

de los recursos en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

El objetivo del fondo es fortalecer a la administracién publica municipal, para lo cual los recursos se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes

Con la finalidad de emitir una opinién cuantitativa y cualitativa, asi como tener un amplio enfoque al realizar la
Auditoria de desempeno de los recursos de Fondo de Fortalecimiento municipal de Torreén Coahuila por el
ejercicio fiscal del 2023, Se efectué una revision amplia y detallada de la siguiente Documentacién:

- Auxiliares contables del ejercicio del 2023 correspondientes a los Ingresos por recursos del Fondo de
Fortalecimiento Municipal
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- Auxiliares contables de la cuenta Bancaria etiquetada para el manejo de los recursos del Fondo de
Fortalecimiento Municipal 2023

- Relaciéon de pagos en Excel del Fondo de Fortalecimiento Municipal 2023

- Periddico Oficial del 27 de diciembre del 2022, en el cual se autorizan los recursos a ejercer 2023 por un
monto de $ 654,031.097.00

- Ley de Coordinacién Fiscal

- Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Fortalecimiento Municipal

Ley de coordinacion Fiscal

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento a los Municipios y de las demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales, por
un monto equivalente, solo para efectos de referencia como sigue:
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a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable q a que se refiere el articulo 2°. De esta Ley, segun estimacion
que de la misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de
la Federacion para ese ejercicio. Este fondo se enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento

Articulo 37 .- Las Aportaciones Federales con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal , reciban los municipios a través de la entidades y las Demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal , se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos , dando prioridad
de sus obligaciones financieras , al pago de los derechos y aprovechamientos por concepto de agua , descarga
de aguas residuales , la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales , mantenimiento de infraestructura
y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes . respecto
de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fracciéon
Il, incisos a) y c) de esta Ley

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes obligaciones:
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Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa conforme a los lineamientos de informaciéon publica financiera en linea del Consejo de Armonizacién
Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa,
conforme a los lineamientos de informaciéon publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

OBJETIVOS GENERALES.

 Realizar un analisis que logre valorar la planeacidn, los procesos de gestion, operacion y la pertinencia de estos, asi como
los resultados del FORTAMUN ejercido por el municipio de Torredn en el ejercicio 2023, con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su diseno, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

. o Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacion municipal, la consistencia
entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacidén hacia resultados;
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e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances presentados
en el ejercicio fiscal evaluado

Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia resultados;

[ ]
Examinar los resultados respecto al cumplimiento del objetivo y destino del Fondo;

e |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados;

e Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencion del problema para el que fue creado;

METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La presente evaluacion fue realizada de conformidad con los términos de referencia (TdR) emitidos por el municipio de
torredn alineados a la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion para la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

10
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El destino de los montos del FORTAMUN contribuye al fortalecimiento de la administracién municipal en prioridades como
el pago de obligaciones financieras y de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del fortalecimiento de los ingresos del sector publico a nivel
nacional; a nivel Estatal, contribuyen a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracion administrativa entre érdenes de gobierno con claridad,
justicia y equidad; y a nivel municipal, contribuyen a administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas; y a prestar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad y calidez
humana.

Sus recursos deben destinarse a lo siguiente:
o Obligaciones financieras.
o Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
o Descargas de aguas residuales.
o Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

o Mantenimiento de infraestructura.

11
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o Atencidn a necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion

Es la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quien establece la obligacién de evaluar los resultados
del ejercicio de los recursos publicos. Tratandose de los recursos contemplados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para ser transferidos a estados y municipios, establece la obligatoriedad para éstos de apegarse a los principios
de anualidad y evaluacion de recursos por medio de indicadores estratégicos y de gestion que permitan medir el grado de
cumplimiento de metas y objetivos establecidos en cada uno de los programas. Asi también la Ley de Coordinacion Fiscal
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria contemplan la obligatoriedad de evaluar los recursos del

Fondo de Aportaciones Federales del Ramo 33.

12
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OBSERVACIONES RELEVANTES

A.-Ejercicio del Fondo

Las Aportaciones autorizadas y recibidas para el Fondo de Fortalecimiento municipal para el ejercicio 2023 ascendieron a $ 654,031,097.00
comparado con los recursos del 2022 $ 546,710,118.60 tuvieron un incremento del 19%

De acuerdo a revision efectuada se determiné el ejercicio del recurso de la manera siguiente:

13
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TESORERIA MUNICIPAL TORREON EROGACIONES DE EROGACIONES DE EROGACIONES
INTEGRACION DEL EJERCICIO 2023 FORTAMUN ENERO - DICIEMBRE ENERO - MARZO TOTAL

2023 2024
PROMOTORA AMBIENTAL - SERVICIO DE LIMPIEZA 272,608,057.95 $ 272,608,057.95 41%
CONCESIONARIA ALUMBRADO PUBLICO 197,635,146.39 $197,635,146.39 30%

PARQUE SOLAR COAHUILA - ENERGIA SOLAR

$ 35,003,084.92

$ 35,003,084.92

5%

CFE ENERGIA ALUMBRADO PUBLICO

$ 3,328,229.43

$  3,328,229.43

GASTO DE POLICIA

GASOLINA POLICIAY TRANSITO

$ 45,327,917.73

$ 45,327,917.73

UNIFORMES TRANSITO $ 5,886,968.68 $ 5,886,968.68
NOMINA SEGURIDAD PUBLICA

BECAS ACADEMIA DE POLICIA 4,252,500.00 $  4,252,500.00
EVALUACION DE CONTROL Y CONFIANZA 4,968,970.00 $  4,968,970.00
TRANSPORTE EVALUACION DE POLICIA $ 998,760.00 $ 998,760.00
MANTENIMIENTO PATRULLAS $ 1,219,751.60 $ 1,219,751.60

VEHICULOS SEGURIDAD PUBLICA

$ 29,552,281.80

$ 29,552,281.80

REHABILITACION DE CENTRO DE JUSTICIA

S 29,475,517.07

$ 13,238,760.30

$ 42,714,277.37

SUMINISTRO E INST. SISTEMA FOTOVOLTAICO
DGSPM

$ 3,969,984.00

$ 3,968,984.00

TOTAL DE GASTO DE POLICIA

$117,547,170.60

$138,891,411.18

$ 138,891,411.18

21%

ADECUACION DE CARRIL TORREON — SAN PEDRO

6,451,767.72

$ 6,451,767.72

1%

REHABILITACION DE SIST. DRENAJE PLUVIAL

749.042.61

$  749,042.61




Respecto al Presupuesto de FORTAMUN del Municipio de Torreén de 2018 a 2023 se puede observar en la tabla 1, una
comparativa de los presupuestos ejercidos en los ultimos afos en relacion al del afio 2023.
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RETENCION L.V.C. $ 216,082.63 $  216,082.63
REINTEGRO RENDIMIENTOS S 403,661.00 $  403,661.00
$ 629,994,270.19 $ 25,292,213.64 $ 655,286,483.83 100%

Tabla --. Presupuesto de FORTAMUN del Municipio de Torredn de 2018 a 2023

15

ANO

2023
2022
2021
2020
2019
2018

MODIFICADO

$654,016,521.12
$536,560,154.60
$476,699,977.25
$484,340,101.79
$469,460,230.45
$413,721,194.54

PAGADO

$655,150,995.56
$ 547,207,204.51
$476,462,861.19
$484,321,959.32
$465,954,278.24
$413,721,194 .54

PROPORCION

100%
100%
99.95%
99.99%
99.3%
100%
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Asi mismo, en uno de los reportes al 4to trimestre de FORTAMUN, se puede observar la ministracion de los recursos
otorgados y aplicados, dicha informacion de manera eficiente. Lo anterior en relacion con la tabla que antecede de los
datos recolectados a este afio con el rendimiento generado.

Periodo (CUARTO TRIMESTRE del afio 2023)

Federal Estatal Municipal Otros
Nombre del Programa Monto Total
, , Aportacion | Dependencia / | Aportacion | Dependencia / | Aportacion | Dependencia /| Aportacion
Dependencia / Entidad , , ,
{Monta) Entidad {Monta) Entidad {Monto) Entidad {Monto)
F b c d E f E h [ JFOHEHEH

TESORERIA DE LA FEDERACION

FONDO DE APORTACIONES TESORERIA
ATRAVES DE LA SECRETARIA DE REMDIMIENTOS

PARA LA INFRAESTRUCTURA 160,388,461.00 0.00 0.00 MUMICIPAL DE 620,008.29 194397939| 162952 44868
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL GENERADOS

SOCIAL MUNICIPAL 2023 TORREON
ESTADO DE COAHUILA
TESORERIA DE LA FEDERACION
ATRAVES DE LA SECRETARIA DE

FORTAMUN 2023 65401652112 Rendimientos 1,134 474 44| 655,150,995.56
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COAHUILA

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de
Torredn es uno de los 8 Fondos del Ramo General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF).

El municipio de Torredn, recibio por concepto del FORTAMUN la cantidad de $654,016,521.12 pesos (aprobados,
modificados y ministrados), y se ejercieron y pagaron $655,150,995.56 pesos, esto es, el 100% de los recursos. Estos

16
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fueron ministrados por parte de la federacion a través del gobierno estatal de manera mensual por partes iguales y con
base en el calendario correspondiente, para que el municipio los invirtiera conforme lo sefala el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propdsito y Componente del FORTAMUN, son los siguientes:

I.  Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, mediante la optimizacién en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

II.  Propésito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas publicas de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Que permita delimitar con exactitud la poblacion
objetivo, su problematica central y el impacto que puede tener la ejecucion del recurso para mitigar dicha
problematica asociada.

lll.  Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
a los destinos previstos en la LCF.
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1.-PLANEACION ESTRATEGICA

1.1- ¢ Cuenta con algun diagnéstico o alguna problematica identificada que justifique las acciones o proyectos?

No se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la ejecucion de los recursos del Fondo. El destino a nivel federal es
justificable de acuerdo con los requerimientos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023y conforme al
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), ya que las aportaciones federales con cargo a este fondo las reciben
los municipios a través de las entidades federativas y se destinan a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, y
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

1.2.- La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin y proposito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respecto del analisis especifico de las acciones vinculadas a la MIR, la administracion del Fondo no cuenta con una
Planeaciéon Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades y bienes y servicios a producir con los
recursos del Fondo, dado que no se encuentra informacion respecto al analisis situacional o de diagndstico que justifique
a nivel municipal el destino de los recursos mencionados, e igualmente tampoco se informa sobre algun sistema o ejercicio
de planeacién estratégica. Sin embargo, se deduce que sus objetivos se encuentran vinculados con el plan anual de
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desarrollo emitido por el municipio de torredn con aplicacion a los afios 2022-2024, por lo que la planeacion de las obras y
su aplicacién se encuentra descrita junto a dicho plan, mas, aun entonces, el programa presenta deficiencias en planeacion
de los recursos.

1.3.- Necesidades que se identifican en el municipio al que los recursos del fondo pueden contribuir o atender

Las necesidades del Municipio se encuentran caracterizadas y cuantificadas parcialmente en los diagnosticos por cada eje
del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2023-2024, con un enfoque a corto y mediano plazo. Ademas, los diagnédsticos de
problema que interviene cada POA indican necesidades mas especificas que tiene el Municipio o la poblacién, que pueden
ser atendidas con bienes y servicios.

1.4. El municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que

las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado
Los informes trimestrales del ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN 2023 se presentaron en tiempo y forma, se
publicaron en el Periédico Oficial del Estado y se difundieron en la correspondiente pagina de transparencia del Municipio,
mas no existe documentacioén referente si se cuentan con los mecanismos que permitan verificar la transferencia de las
aportaciones.
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1.5 - El municipio documenta el destino de las aportaciones y dicha evidencia esta documentada las siguientes
categorias:

a) Capitulo de gasto.

c

)
)
d)
)

b) Concepto de gasto.

e) Metas beneficiarios (caracterizacién de la poblacién beneficiada).

Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los proyectos, obras, acciones o servicios.

Costo y ubicacion (entidad, municipio y localidad) de los proyectos, obras o acciones.
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El seguimiento se realiza de manera trimestral y se encuentra actualizada y disponible en el portal de gobierno del
gobierno municipal en la seccién de transparencia presupuestaria. El informe contiene los indicadores de los
programas, el desempefio de cada trimestre considerando solamente los indicadores estratégicos.

En la siguiente tabla se muestran a través del reporte al primer trimestre del destino del gasto del fortamun 2023, los

detalles del proyecto:

n

Municipio de Torredn, Coahuila
Formato de informacion de aplicacién de recursos del FORTAMUN 2023
Al Primer Trimestre 2023
Destino de las Aportaciones Monto Pagado
(rubro especifico en que se aplica)
Combustibles y Lubricantes DSPM 1,870,766.32
Alumbrado Piblico 42,377.979.05
Recoleccion de Basura 26,666,746.12
Vehiculos DSPM 29,552,281.80
| 100467,773.29

co  Insertar Disposicion de pagina Férmulas Datos

Tal y como se desprende de la tabla, se cumplen con los reportes
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1.6.- ¢ Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente,
esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

Queda poco clara la vinculacion de los programas federales, estatales y municipales que operan en el municipio, para lo
cual y en referencia con el analisis de la matriz MIR no queda clara la complementariedad y/o sinergia con los proyectos
generados con recursos del FORTAMUN-DF

Sin embargo, se considera que las siguientes tienen vinculacién:

o Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).

o Participaciones Federales del Ramo 28.

o Ingresos por convenios y subsidios (SUBSEMUN).

o Programa Federalizado Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU).

1.7. ¢ El destino de los recursos del FORTAMUN es el adecuado para atender el problema?

No se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la ejecuciéon de los recursos del Fondo. El destino a nivel federal
es justificable de acuerdo con los requerimientos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y conforme al
articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), ya que las aportaciones federales con cargo a este fondo las reciben
los municipios a través de las entidades federativas y se destinan a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, y
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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2.- ANALISIS DE COBERTURA

2.1- El programa recolecta informacion para monitorear su desempeno con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Permite medir los indicadores de actividades y componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanece puede identificar que existe una
documentacion de los progresos de cada obra, que se han ido registrando hasta el reporte definitivo del programa,
el cual se actualiza constantemente cada trimestre.

Se desconoce si cuenta con un mecanismo de validacion a su terminacion.

2.2.- ; El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?

Las acciones del Fondo, a nivel nacional contribuyen al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del fortalecimiento de los ingresos del sector publico a nivel
nacional; a nivel Estatal, contribuyen a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracion administrativa entre érdenes de gobierno con claridad,
justicia y equidad; y a nivel municipal, contribuyen a administrar los Recursos financieros, humanos y materiales con
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas; y a prestar servicios a la ciudadania, con compromiso, calidad y calidez
humana.

En lo que se refiere a la metodologia para la cuantificacion de la poblacidén objetivo, es importante mencionar que el fondo
no cuenta con reglas de operacion o lineamientos que regulen su operacién, sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal
en su articulo 37, establece el destino de los recursos. En este sentido, la metodologia para determinar la cuantificacion
del area de enfoque o poblacion potencial es de acuerdo a lo estipulado por dicha ley.
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2.3.- ¢;Cual es el nivel de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora formulados a partir de las evaluaciones
realizadas al fondo?

No se registran una comparacion en cuestion de mejora por las anteriores evaluaciones al programa.

2.4.- ;Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos
financiados con recursos del fondo (padrén de beneficiarios, de regiones o de localidades)?

Se infiere que logra apegarse a los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-,2023- 2024, junto con los términos
de referencia del CONEVAL, mas no existe documentacion que confirme la suposicion, para lo cual el programa deberia
enfocarse en las ZAP, lo cual le permitira lograr un mayor beneficio en la comunidad rezagada.

2.5.- ; Cuenta el municipio con estudios o evaluaciones de desempeio o impacto del FORTAMUN?

No se identificaron los efectos positivos atribuibles a los beneficios otorgados a la poblacién objetivo, que
compruebe de manera fehaciente que la intervencion del FORTAMUN es mas eficaz para atender la problematica

Se pudo observar en el analisis y proceso de evaluacion que el Ente Publico responsable del FORTAMUN (o dependencia
ejecutora) no cuenta con un Manual de Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal. Es decir, no se
informa sobre algun Manual de Organizacion y/o de Procedimientos oficializado que sea aplicable al Fondo, en donde se
identifiquen de manera puntal los procesos principales para la administracion y operacion de proyectos y/o programas,
establecidos de manera formal a nivel municipal; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que muestre
las actividades o procesos de gestion que a nivel municipal se realizan para la entrega o distribucion de componentes
realizados con recursos del Fondo.
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3.- RENDICION DE CUENTAS

3.1.- Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas documentados.

La informacion relativa al FORTAMUN del Municipio de Torredn se publica en el sitio de transparencia municipal
(http://www.torreon.gob.mx/transparencia/info.cfm?e=64&t=37 ) y esta actualizada. Ademas, la informacion del
cumplimiento de metas de los indicadores del FORTAMUN se publica en la pagina de la SHCP
(https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos _Abiertos ). Otra opcidn que ofrece el Municipio a la
poblacién para ejercer su derecho a la informacion publica es la solicitud de acceso a informacion publica. Para hacer valer
este derecho se tiene una ventanilla unica para responder solicitudes de informaciéon hechas a la Tesoreria Municipal, la
cual representa el enlace de transparencia

Sin embargo y cabe mencionar es un tanto deficiente a la informacién sobre los objetivos del FORTAMUN, en el acta
realizada a principios de anos, el tema de la sesion esta enfocada principalmente a los recursos del FAISMUN, siendo nula
la intervencion de los recursos a aplicar por parte del programa FORTAMUN, por lo que, la presente instancia evaluadora
considera pertinente la creacién de planes estratégico y una mayor atencién al rubro del programa, asi mismo se sugiere
la creacién de la ficha técnica del programa, tal como a continuacion se muestra:
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Costo Total del Programa 4 546168300

Fuenle de Financlamlento FORTAMUN
Maonio Especifco 4 5486, 183.00
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3.2.- ;Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa ué proporcion del
é
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado
B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del
articulo 36 de esta Ley, en proporcién directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizara conforme al inciso b) del
articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacién Territorial sera asignado conforme al criterio del
factor de poblacién residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales antes referidos.

Por medio de informacion recolectada del dictamen de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica referente al
presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 del municipio de Torredn, se deduce que el presupuesto para el
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mismo, fue dispuesto en relacion a la aprobacion llevada a cabo en dicho dictamen, resultando de ello lo dispuesto en la
siguiente tabla.

3.3.- ¢cuadles han sido los resultados del fondo en el municipio, respectivamente de los avances de indicadores
en la MIR local.

FORTAMUN no cuenta con una MIR especifica, sin embargo, contribuye al cumplimiento de metas y objetivos del programa
presupuestario (Pp), el destino de los recursos de FORTAMUN, como el propésito del programa DQ al cual contribuye, se
encuentran alineados al Plan Municipal de Desarrollo (PMD) cuyo objetivo del programa es administrar los recursos
financieros municipales asi como efectuar el control y evaluacidon del ejercicio presupuestal con criterios estrictos de
racionalidad y disciplina del gasto, al mismo tiempo que se recaudan los ingresos propios comprometidos.
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4.- ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENZAS DEL PROGRAMA

FORTALEZAS No se identifican Fortalezas en el Municipio que
contribuyan al logro de los objetivos del
FORTAMUN y de los POA pagados con este
recurso, ademas del cumplimiento de las metas
de los indicadores de la MIR y de la legislacion
relacionada a este subsidio federal.

OPORTUNIDADES O FORTAMUN cuenta con mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas.

O El programa recolecta informacion para
monitorear su desempefio

DEBILIDADES O No se cuenta con un procedimiento o
actividad formalmente documentada de
planeacion de los recursos del
FORTAMUN con base en las necesidades
de gasto del Municipio.

O El problema o necesidad que busca
atender FORTAMUN en el municipio de
torredn no estd identificado en un
documento donde se formule el
problema o necesidad como un hecho
negativo o situacién que puede ser
revertida, donde se defina la poblacién o

29



Evaluacién de Procesos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Ejercicio Fiscal 2023 Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza

area de enfoque que presenta el
problema y se establezca el plazo para su
revisién y actualizacién

O Desconocimiento de las necesidades de
la poblacidn para realizar proyectos que
fortalezcan las politicas publicas para el
desarrollo del Municipio.

O No cuenta con un diagndstico o analisis
de necesidades y prioridades para el
ejercicio fiscal en turno que justifique las
acciones o proyectos a los que se
destinardn los recursos del FORTAMUN.

O Falta de supervisién y control por parte
de personal calificado en la ejecucién de
obras y acciones que realiza el municipio
con recursos del fondo.

AMENAZAS La poca intervencion y atencidn brindada al
programa.
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HALLAZGOS

En nuestra opinién se ejercieron debidamente los Recursos de Fondo De Fortalecimiento a los Municipios del
ejercicio 2023 en relacion a la normatividad y lineamientos legales, se incumplié en lo relativo a lo establecido en
el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal apartado B, fraccion Il ,incisos a) y c) de esta Ley, ya que
las publicaciones efectuadas trimestrales y anuales en la pagina oficial de la entidad es totalmente confusa
e incompleta en lo referente a los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,
su ubicacién, metas y beneficiarios; como lo establece el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en

los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con respecto a la planeacion y orientacion a resultados, se hace énfasis en la falta de informacion sobre el objetivo
de sus recursos, no hacen mencion en ninguna instancia sobre el presupuesto, por lo que se recomienda
documentar las reuniones de trabajo realizadas previo, durante y después de las evaluaciones de desempeno
realizadas al fondo, que sirvan como evidencia sobre los cambios generados o por generar para mejorar la gestion
operativa de FORTAMUN, asi como atender las recomendaciones de las evaluaciones externas realizadas al fondo,
documentar la evidencia de la atencion de dichas recomendaciones, asi como las reuniones de trabajo realizadas
previo, durante y después de las evaluaciones de desempefio realizadas al fondo, que sirvan como evidencia sobre

los cambios generados o por generar para mejorar la gestion operativa de FORTAMUN.
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Por lo anterior se determina:

o No se proporcion6é documento que defina las necesidades en el Municipio que puedan ser cubiertas con programas

financiados con recursos federales del FORTAMUN o de otro fondo.

o No existe un registro sobre la poblacion que se ha visto beneficiada a través de los proyectos realizados con las

aportaciones del Fondo, por lo que no es posible identificar la cobertura del programa en el municipio.
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Se sugiere elaborar un cuadro comparativo sobre la evolucion de los indicadores de los temas que se atienden con
recursos de FORTAMUN que demuestre de manera sencilla y grafica los resultados de la operacion y ejecucion de
FORTAMUN en el municipio de Torredn.

Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal del Fondo que focalice las acciones con el
problema que se atiende, de tal forma que se justifique la ejecucion de los recursos a nivel municipal, utilizando para
ello la guia de disefio de la MIR emitida por la SHCP (2016), CONEVAL.

Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos para fortalecer el control interno de las acciones
realizadas por cada una de las areas funcionales de los Entes ejecutores de los recursos.

Elaborar un Programa Presupuestario para el FORTAMUN, en donde se incluyan los resultados de ejercicio de
planeacion, contemple, mediano y largo plazo, asi como logre establecer resultados que se pretendan alcanzar y
cuente con indicadores para medir los avances.

Se recomienda documentar las poblaciones potencial y objetivo, asi como el area de enfoque y la informacion
estadistica sobre la situacién financiera del municipio, logrando con ello que el gobierno municipal pueda tener un
diagndstico especifico sobre los recursos de FORTAMUN a nivel municipal que permita justificar la priorizacion de
los recursos y su destino en cada ejercicio fiscal.
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o Se recomienda trabajar en la elaboracion de una estrategia de cobertura que incluya la definicion de la poblacién
objetivo, que especifique metas de cobertura anual, abarque un horizonte de mediano y largo plazo proyectando
metas.

o Se recomienda trabajar en la elaboracion de un diagndstico especifico sobre los aspectos que atiende el fondo que
evidencie y justifique la priorizacion del destino de los recursos a nivel municipal.
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REFERENCIAS

informacion de aplicacion de recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) al 2° trimestre de 2023

https://www.torreon.gob.mx/transparencia/archivos/107/6.14%20FORTAMUN%20(1).xIsx

Reporte final destino del gasto 4° trimestre 2023 FORTAMUN

https://www.torreon.gob.mx/transparencia/archivos/107/REPORTE%20FINAL%20DESTINO%20DEL%20GASTO%20FO
RTAMN%202023%20AL%204T0O0%20TRIM%202023.xlsx

Ramo General 33- Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios. MARTINEZ ANDRADE, J.C.
(2023) FORTAMUN. PORTAL NO OFICIAL DE RAMO 33

. HTTPS.//RAMO33. COM.MX/FORTAMUN

informacion de aplicacion de recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) al 3 trimestre 2023

https://www.torreon.gob.mx/transparencia/archivos/107/D.1.17.%20FORTAMUN1 .xIsx

GUIA PARA LA EVALUACION DE LOS FONDOS QUE INTEGRAN EL RAMO GENERAL 33
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Documents/Guia Eval FAF RG33.pdf
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